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Lietuvos Respublikos vidaus reikaly | 2023- Nr.
ministerifai

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija, pagal kompetencija iSnagrinejo pateikta
derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos elektroniniy
rydiy jstatymo Nr. IX-2135 1 priedo papildymo jstatymo projekto Nr. XIVP-2402* projektg ir
teikia savo nuomong.

PaZzymétina, kad Lietuvos Respublikos elektroniniy ry3iy istatyme (toliau — ER]) jau ne
pirmg kart siekiama nustatyti pareiga mobiliojo rySio operatoriams registruoti visas iSankstinio
mokéjimo SIM korteles. Prie§ tai ER] projektas buvo svarstomas Vyriausybés pasitarime 2017
metais. Susisickimo ministerija nuo ER] pakeitimo pirminio derinimo nuosekliai laikosi
pozicijos, kad ER] jstatymo projekte numatyty priemoniy veiksmingumas kelia pagristy abejoniy
ir numatoma administracing ir finansiné na$ta verslui neproporcinga jstatymo projekto tikshui.

Susisiekimo ministerija sifilo nepritarti Lietuvos Respublikos elektroniniy rySiy
jstatymo Nr. IX-2135 1 priedo papildymo jstatymo projektui Nr. XTVP-2402 dél iy esminiy
prieZas¢iy:

1. Abejotinas nusikaltimy prevencijos veiksmingumas.

I§ankstinio mokéjimo SIM korteliy registracija daZnai akcentuojama kaip nusikaltimy ir
terorizmo prevencijos priemoné. Visgi paZymétina, kad asmenys, kurie vykdo nusikalstamas
veikas, vis tick turés galimybe netrukdomai jsigyti ir atsiveZti iSankstinio mokéjimo SIM korteliy
i§ kity Saliy, o i§ ES valstybiy nariy atveZtomis kortelémis bus galima skambinti nepatiriant
dideliy islaidy dél ES galiojangio ,,skambink uZsienyje kaip namie® (angl. Roam Like At Home)
principo.

Nusikaltéliai vis dar gali jsigyti registruoty SIM korteliy naudodamiesi suklastotomis
arba pavogtomis tapatybés kortelémis. Be to, negalima atmesti tikimybeés, kad atsiras ,,juodoji
rinka®, kurioje bus prekiaujama socialiai paZeidZiamy asmeny ar veiklos nevykdanCiy jmoniy
vardu registruotomis SIM kortelémis. '

Be to, sukd&iaujantys asmenys keilia savo taktiky besivystant technologijoms —
mobiliojo ry$io operatoriai jau dabar pastebi, kad tik labai nedidelé suk¢iavimo nusikaltimy dalis
atliekama skambinant telefonu i§ SIM kortelés — kur kas daZniau naudojamasi mobiliosiomis



programélémis ar kitais technologiniais sprendimais, kai nei naudotojo numerio, nei jo savininko
susekti tampa nejmanoma, nepriklausomai nuo to, ar SIM kortelé registruota, ar ne.

2. Galimas mobiliojo ry§io paslaugy pabrangimas.

Jiankstinio moké&jimo vieSosios mobiliojo ry¥io paslaugos yra lanksCiausia,
paprasdiausia ir pigiausia elektroniniy ry8iy paslaugy uzsakymo forma. Manytina, kad privaloma
{%ankstiniy mokéjimo korteliy, kuriy Rysiy reguliavimo tarnybos duomenimis yra apie 1,2 min.,
registracija ir duomeny kaupimas apie vartotojus didinty operatoriy veiklos sgnandas. Tai gali
lemti paslaugy brangimg visiems galutiniams vartotojams ir taip maZinti elektroniniy rysiy
paslaugy prieinamurma, ypatingai socialiai paZeidZiamiausioms grupems.

Susisiekimo viceministré Agné Vaiciukevidiiité
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2023-05- Nr.
12023-04-27 Nr.1D-2184
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS ELEKTRONINIU RYSIU  IJSTATYMO . NR.IX-2135 1PRIEDO
PAPILDYMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIVP-2402% PROJEKTO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija gavo ifvadai gauti pateikig Lietuvos
Respublikos Vyriausvbés nutarimo .. 13él Lietuvos Respublikos elektroniniy ry8iy jstatymo Nr. IX-
2135 | priedo_ papildyvmo istatymo projekio Nr. XIVP-2402° projekta (toliau — Nutarimeo
projektas). Pagal kompetencija jverting Nutarimo projekts teikiame pasitilymus:

Nutarimo projekto 2 punkte teikiamas sifilymas pildyti aiSkinamajj raStg papildomais
argumentais. Visgi pastebétina, kad svarstymo Lietuvos Respublikos Seime metu aiSkinamasis
raitas nebus pildomas. Tadiau siekiant Vyriausybés iSvadoje iSdestyti papildomus pritarimg
teisékiiros iniciatyvai idreiSkianéius argumentus, sifilytina atitinkamai iSdéstyti minéta Nutarimo
projekto punkts (jame neteikiant sifilymo keisti aikinamojo raSto). Kartu sifilytina dar kartg
jsivertinti Nutarimo projekto 3 punkte siiilomo pakeitimo (,.<...> Sililytina atsisakyti Istatymo
projekto 2 straipsnio 1 ir 3 daliy ir vietoj ju Istatymo projekto 2 straipsnj papildyti nauja dalimi,
nustatandia, kad Vyriausybé arba jos jgaliota institucija iki 2024 m. sausio 1 d. nustatys asmens
duomeny, susijusiy teikiamomis vie¥osiomis judricjo telefono paslangomis, kurios i§ anksto
apmokétos, rinkimo ir tvarkymo tvarkg.”) pakankamumg, ypaé atkreipiant démes] j tai, kad kai
kurie siilomi Vyriausybei ar jos jgaliotai institucijai nustatyti aspektai (pvz.: teisiy ribojimas,
draudimy nustatymas ir pan.) i§ esmés turéty biiti reguliuojami jstatyminiu lygmeniu.
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BiudZeliné jstaiga, Gedimine pr. 38, LT-01104 Vilnius, tel. 8 706 64 845,
el. p. kanc@eimin.lt, http:/eimin.lrv.1t.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188621919

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly 2023-05 Nr. (4.6-82Mr)-3-
ministerijai 12023-04-27 Nr. 1D-2184

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija, pagal kompetencija jvertinusi
pateikta derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos elektroniniy
ry$iy istatymo Nr. IX-2135 1 priedo papildymo istatymo projekto Nr. XIVP-2402 projekta teikia
Sias pastabas ir pasiilymus.

Svarstytina, ar pasirinkfa priemoné, kuri nustatyty pareiga mobiliojo rySio operatoriams
registruoti visas iSankstinio mokéjimo SIM korteles siekiant uZkardinti nusikalstamuma, yra tinkama,
nes ji i§ esmés sukurty administracing bei finansing nasty verslui, kuri biity neproporcinga jstatymo
projektu siekiamam tikslui.

Parymétina, kad privaloma i8ankstiniy mokéjimo korteliy, kuriy Ry$iy reguliavimo tarnybos
duomenimis yra apic 1,2 mln., registracija ir duomeny kaupimas apie vartotojus didinty operatoriy
veiklos sanaudas. Tai galéty lemti ir tokiy paslaugy brangima Lietuvoje visiems galutiniams
vartotojams ir taip maZinti elektroniniy rySiy paslaugy prieinamuma.

Be to, biity sudarytos nevienodos salygos verslo subjektams teikiantiems panaSias paslaugas.
PaZymétina, kad internetiniy programeliy pagrindu gali biiti vykdomas analogiSkas suk¢iavimas,
tadiau siekiant uzkardinti nusikalstamuma, vykdoma naudojantis elektroniniais rySiais, pasirinktos
duomeny registravimo ir kaupimo priemonés biity taikomos tik SIM korteliy atZvilgiu, ir tikétina
neapréps visy galimy suké&iavimo atveju.

Taip pat tokiy paslaugy teikimo vidaus rinkos kontekste svarbu ir tai, kad ne visose ES
valstybése narése yra naudojami tokie ribojimai (gana didelis skai¢ius ES valstybiy nariy netaiko
tokiy sifilomy reikalavimy), todél priemoniy tikslas — nusikalstamumo uZkardinimas gali buti
nejgyvendintas, nes kaimyninése valstybése tokie reikalavimai nebus taikomi ir taip bus sudarytos
galimybés jsigyti SIM korteles kaimyninése Salyse.

Atsizvelgdami | tai kas iSdéstyta, sitilome nepritarti Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy
jstatymo Nr. IX-2135 1 priedo papildymo jstatymo projektui Nr. XIVP-2402.

Ekonomikos ir inovacijuy viceministré Eglé MarkeviCiiité
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Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai = 2023-05- Nr.
12023-04-27 Nr. 1D-2184

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

SusipaZine su kartu su Jisy 2023 m. balandZio 27 d. ratu Nr. 1D-2184 ,Del Vyriausybes
nutarimo projekto derinimo® pateiktu derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél
Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymo Nr. IX-2135 1 priedo papildymo jstatymo projekto
Nr. XIVP-2402% projektu (toliau — Nutarimo projektas), informuojame, kad dél Nutarimo projekto
pastaby ir pasitilymy neturime, tagiau atkreipiame démesj, kad teikime derinti Nutarimo projekta néra
nurodytas Nutarimo projekto jgyvendinimo poveikis valstybés finansams. Sitilome papildyti teikima
§ia informacija.

Ministerijos kancleris Remigijus Skilandis
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Giedré Pakalniené

Nuao: Andrius Saparnis

EEsiysta: trefiadienis 2023 m. geguZé 10 10:08

Kam: Giedré Pakalniené

Tema: Persiysta: Dél LRV nutarimo derinimo (TAIS Nr. 23-5914)
Laba diena,

Informuoiju, kad Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Kradto apsaugos ministerijos pateiktam derinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél elektroniniy ry3iy jstatymo Nr. 1X-2135 1 priedo papildymo jstatymo
projekto Nr. XIVP-2402" projektui (TAIS Nr. 23-5914} pastaby ir sillymy neturi.

Pagarkiai,

Audrong Jakudionieng

Tal, +370 680 62219, KAT 20219
El. p. audronej@aotd kam.It

AT O OPAS




LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES SAUGUMO DEPARTAMENTAS

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai WOMWU%-0% Nr. KR-WRUS
' 12023-04-27 Nr. 1D-2184

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas, susipaZings su pateiktu derinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos -elektroniniy rySiy.
jstatymo Nr. IX-2135 1 priedo papildymo jstatymo projekto Nr. XIVP-2402% projektu,
informuoja, kad pastaby ir pasitlymy pagal kompetencijg neturi.

Direktorius Darius Jauniskis

Bxud&et;ne jstaipa, Pilaitéspr. 19, LT-06264 Vilnius, tel. {8 3) 212 4720, fuks. {8 5)212 4’?16 el. p vsd@vsd it
Duomenys kaupiami ir.saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188675233
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LIETUVOS RESPUBLIKOS
RYSIU REGULIAVIMO TARNYBA

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai 12023-04-27 Nr. 1D-2184

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos rySiy reguliavimo tamyba (tolian — RRT), pagal kompetencija
jvertinusi Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos elektroniniy ry3iy
jstatymo Nr. IX-2135 1 priedo papildymo jstatymo projekto Nr. XTVP-2402% projekts teikia Sias
pastabas ir pasitlymus.

1. RRT, suprasdama siekj uzkardyti nusikaltimus, daromus naudojant mobiliuosius
telefonus, paZymi, kad Lietuvos Respublikos elektroniniy ry$iy jstatymo Nr. IX-2135 1 priedo
papildymo jstatymo projektu Nr. XIVP-2402 (toliau — ER] projektas) sitlomas teisinis reguliavimas
ir jo teikiama nauda turi atsverti keliamas rizikas ir jgyvendinimo kastus. Privaloma SIM
registracija, i§ esmés yra i$$ikis visoms suinteresuotoms Salims - vartotojamns, operatoriams, Jy
ma¥meninés prekybos partneriams ir valstybei, todél bet koks sprendimas turéty buti priimtas tik
pasikonsultavus su visomis suinteresuotosioms Salims ir atlikus visapusi¥ka poveikio vertinimg.
Pagrindiniai aspektai ir (ar) rizikos, kurie, RRT nuomone, turety biiti jvertinti apsisprendZiant deél
siilomo teisinio reguliavimo, buvo iidéstyti RRT 2023 m. vasario 10 d. raste ER] projekto
iniciatorivi ir rengéjui Seimo nariui M. Skritulskui (toliau — RRT raStas Nr. (63.7Mr)1B-396)
(pridedama).

2. Pagal Lietuvos Respublikos elektroniniy ry8iy jstatymo (toliau — ERI) 77 straipsnio 2 dalj,
vieSujy elektroniniy ry$iy tinkly ir (arba) vieSyjy elektroniniy rySiy paslaugy teikéjams kyla pareiga
JiSsaugoti ir istatymy nustatyta tvarka neatlygintinai feikzi kompetentingoms institucijorns jy
seneruojamus_arba tvarkomus Fio jstatymo I priede isvardytus duomenis®. Atitinkamy duomeny
jragymas j ER] 1 prieda savaime nesukuria pareigos vieSyjy elektroniniy rysiy paslaugy teikéjams
$iuos duomenis rinkti ir tvarkyti, o biisimiems abonentams tokius duomenis pateikti. Taigi ER]
projektu sifilomas ER] 1 priedo papildymas nauju 1.3 papunk¢iu, numatanciu duomeny, susijusiy su
mobiliojo kalbinio rysio paslaugomis, kurios i§ anksto apmokétos, saugojima, neleis pasiekti ERT
projekto ai¥kinamajame radte deklaruoto tikslo — ,;mobiliojo ry$io operatoriams nustatyti pareiga
registruoti mobiliojo ryfio iSankstinic mokéjimo SIM korteles, tokin budu kompetentingoms
valstybés institucijoms sudarant salygas veiksmingiau tirti nusikalstamas veikas ar jas uzkardyti”.
Tuo padiu pastebétina, kad, jei laikytume, kad pareiga rinkti atitinkamus duomenis kyla vien tik i3
ER] 1 priedo, tuomet pareiga rinkti abonenty, jsigijusiy iSankstinio apmokéjimo SIM korteles,
duomenis jau kilty i$ ¥iuo metu galiojandio ER] 1 priedo 1.1 papunkéio, numatantio, be kita ko,
duomeny, susijusiy su mobilivoju kalbiniu ry§iu (nepriklausomai nuo apmokéjimo uz paslaugas
biido), saugojima. PaZymétina, kad asmuo, kuris naudojasi vieSosiomis elekironiniy rySiy
paslaugomis jsigijes i$ankstinio apmokéjimo SIM kortelg, taip pat laikomas abonentu (sudariusiu
viedyju elektroniniy ry$iy paslaugy teikimo sutartj konkliudentiniais veiksmais), kurio asmens
duomenys, jei tokie biity renkami, turéty biiti saugomi pagal ER] 1 priedo 1.1.2 papunktj.

Papildomai atkreiptinas démesys ir i tai, kad, pagal ER] projekto nuostatas, SIM korteliy
registracija siejama tik su mobiliojo kalbinio rySio paslaugomis, tadiau nusikalstamos veikos gali
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biiti vykdomos ir naudojantis SIM kortelémis, skirtomis tik duomeny perdavimo paslaugoms.
Atitinkamai sifilytina jvertinti, ar SIM korteliy registracija neturéty biiti tatkoma visy abonenty, t. y.
ne tik jsigyjanéiy mobiliojo kalbinio ry$io paslaugas, atzvilgiu.

AtsiZvelgiant i tai, kas i§déstyta, ir siekiant ER] projekto tiksly, ER], pvz., jo 40 straipsnis,
papildytinas nuostata, numatandia privalomg abonenty, sudarivsiy vieSyjy elekironiniy rySiy
paslaugy teikimo sutartis konkliudentiniais veiksmais ir atsiskaitantiems uZ Sias paslaugas
i3ankstinio mokéjimo blidu, identifikacija, ai¥kiai jtvirtinant tokiai identifikacijai butimy pateikti
duomeny apimt].

3. Kaip nurodyta ankstesnéje pastaboje, pagal ER] 1 priedo 1.1 papunktj turi biiti saugomi
jame nurodyii su mobiliuoju kalbiniu ry§iu susij¢ duomenys, nepriklausomai nuo apmokéjimo uZ
paslaugas blido. Atitinkamai ER] jtvirtinus privaloma abonenty, sudariusiy viedyjy elektroniniy
- ry$iy paslaugy teikimo sutartis konkliudentiniais veiksmais ir atsiskaitantiems uZ Sias paslaugas
iSankstinio mokéjimo biidu, identifikacija, pareiga saugoti §inos duomenis kilty i§ jau $iuo metu
galiojan¢io ERI 1 priedo nuostaty, numatanéiy tokiy duomeny, kaip rySio numeris (1.1.1 p.},
abonento vardas ir pavarde (pavadinimas) bei adresas (1.1.2 p.), kvie¢ianciosios 3alies tarptautinis
mobiliojo ry$io abonento identifikatorius (IMSI) (5.2.2 p.). AtsiZvelgiant i tai, sitilytina papildomai
ivertinti ER] 1 priedo papildymo nauju 1.3 papunk¢ia poreik].

4. Pagal ER] 3 str. 15 d., elektroniniy ry$iy i$tekliams yra priskiriami nebe ,.telefono ry$io
numeriai®, o ,rySio numeriai®, todél ER] projekte vartojama sgvoka ,telefono ry3io numeris*
taisytina j ,,ry$io numeris®.

5. Nutarimo projekto 3 punkte sifiloma atsisakyti ER] projekto 2 straipsnio 1 ir 3 daliy ir
vietoj ju numatyti pojstatyminio teisés akto, nustatanéio asmens duomeny, susijusiy su teikiamomis
vieSosiomis judriojo telefono paslaugomis, kurios i§ anksto apmokétos, rinkimo ir tvarkymo tvarka,
priémimg. PaZymétina, kad, pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.161 straipsnj, vieSyjy
elektroniniy ry§iy paslaugy teikimo sutartis yra vieSoji sutartis, o vieSgsias elektroniniy rySiy
paslaugas teikiantis asmuo privalo sudaryti sutartj su bet kuriuo asmeniu, kai 3is kreipiasi, i8skyrus
jstatymy nustatyta tvarka patvirtintas iSimtis. AtsiZzvelgiant | tai, kad $iuvo metu galiojantys teisés
aktal nenumato privalomos abonento identifikacijos vieSyy elektroniniy ry3iy paslangy teikimo
sutardiai sudaryti ir (ar) vieSyjy elektroniniy ry§iy paslaugoms teikti, biitina jstatymo lygiu jtvirtinti
nuostata, kurios pagrindu vieSyjy elektoriniy rysiy paslaugy teikéjai galéty nutraukti ir (ar) apriboti
viedyju elektroniniy rysiy paslaugy teikima abonentui, su kuriuo sutartis buvo sudaryta iki naujo
teisinio reguliavimo jsigaliojimo. Atsizvelgiant { tai, sifilymui atsisakyti ER] projekto 2 straipsnio 1
ir 3 daliy nepritartina.

Taip pat sililytina papildomai jvertinti asmens duomeny, susijusiy su teikiamomis
vieSosiomis judriojo telefono paslaugomis, kurios i§ anksto apmokeétos, rinkimo ir tvarkymo tvarkos
reikalinguma, nes néra visi¥kai aiskiis tokio pojstatyminio teisés akto paskirtis ir turinys, jei tai,
kokie asmens duomenys apic abonentg privalés biiti renkami, bus jtvirtinta jstatyme, o asmens
duomeny rinkimui ir tvarkymui turéty biiti taikomas BDAR' ir kiti asmens duomeny tvarkyma
reguliucjantys teisés aktai.

6. ER] projekto 2 straipsnio 1 dalyje vietoj formuluotés ,,mobiliojo kalbinio ry$io paslaugy,
kurios i§ anksto apmokétos, gavéjams™ jraSytina sgvoka ,,abonenty”, nes, kaip jau buvo nurodyta,
asmenys, sudare vie$yjy elektroniniy rySiy paslaugy teikimo sutartj konkliudentiniais veiksmais,
laikytini abonentais. Papildomai jvertintinas ER] projekto 2 straipsnio 1 dalies nuostatos tikslinimas
atsizvelgiant ] §io ra§to 2 punkto antrojoje pastraipoje 18déstyta pastaba.

PRIDEDAMA. RRT 2023 m. vasario 10 d. rastas Nr. (63.7Mr)1B-396, 1 el. dokumentas.

! 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos
tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kurivo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis
duomeny apsaugos reglamentas)
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D. Sereitikaite, tel. +370 659 78 095, el. p. dovile.sergicikaitei@irt.it



LIETUVOS RESPUBLIKOS
RYSIU REGULIAVIMO TARNYBA

Lietuvos Respublikos Seimo nariui
Mindaugui Skritulskui 12023-01-16 Nr. SN(S6)-S-28
El. p. mindaugas.skritulskas@lrs. 1t

DEL ISANKSTINIO MOKEJIMO SIM KORTELIU REGISTRAVIMO

Lietuvos Respublikos ryiy reguliavimo tarnyba (toliau ~ RRT), iSnagrinéjusi Jiisy rasty ir
pasiiilyma siekiant veiksmingiau tirti nusikalstamas veikas uZtikrinti, kad iikio subjektai, teikiantys
elektroniniy ry$iy tinklus ir (ar) paslaugas, privaléty kaupti i§ankstinio mokéjimo paslaugy gavéjy
duomenis ir juos teikti teisés akty nustatyta tvarka kompetentingoms institucijoms, toliau pagal
savo kompetencija pateikia RRT nuomong dél Jiisy pasifilymo.

GSMA' duomenimis pastebimas gauséjantis pasaulio 3aliy, kurios taiko iSankstinio
mokéjimo SIM korteliy privaloms registracija skaiius. 2021 m. duomenimis®, 157 pasaulio
valstybés taiké privaloma i§ankstinio mokéjimo SIM korteliy registracija. Europoje, 25° i§ 46 3aliy
taiko privaloma SIM registracija’.

RRT, suprasdama siekj uzkardyti nusikaltimus, daromus naudojant mobilivosius telefonus,
pazymi, kad pasirinktas sprendimas ir jo teikiama nauda turi atsverti keliamas rizikas ir
igyvendinimo kajtus. Privaloma SIM registracija, i§ esmés yra i§§0kis visoms suinteresuotoms
$alims — vartotojams, operatoriams, ju maZmeninés prekybos partneriams ir valstybei, todél bet
koks sprendimas turéty biiti priimtas tik pasikonsultavus su visomis suinteresuotostoms $alims ir
atlikus visapusidka poveikio vertinima.

PripaZistant, kad privalomas iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registravimas negali biiti
vertinamas vienareik¥miskai, biitina atsiZvelgti i Siuos iSankstinio mokéjimo SIM korteliy
registravimo teigiamus ir neigiamus aspektus ir (ar) rizikas:

Teigiami aspektai.

1) Igankstinio apmokéjimo SIM korteliy registravimas gali turéti teigiamy naudy
galutiniams paslaugy gavéjams, visy pirma, SIM registracija gali jgalinti daugel vartotojy gauti
pridétinés vertés mobiliasias ir skaitmenines paslaugas, kurios yra nepasickiamos neregistruotiems
vartotojams, pvz., naudotis patikimumo uztikrinimo paslaugomis, finansinémis paslaugomis ir kt.
SIM registracija prisidéty ir prie kokybiSkesniy elektroniniy ry¥iy paslaugy teikimo, sudarant
prielaidas sklandZiam operatoriy ir vartotojy bendradarbiavimul ir probleminiy situacijy valdymui.

1 GSM asociacija, vienijanti mobilaus ryio operatorius (https://www.gsma.com).

: https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/202 1/04/Digital-Identity- Access-to-Mobile-
Services-and-Proof-of-Identity-2021_SPREADs.pdf

3 Albanija, Andora, Austrija, Baltarusija, Belgija, Bulgarija, Kipras, Pranciizija, Vokietija, Graikija, Vengrija, Italija,
Kosovas, Liuksemburgas, Monakas, Juodkalnija, Norvegija, Lenkija, Rusija, San Marinas, Siovakija, Ispanija,
Svalbardas, Sveicarija, Ukraina.

“https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/2020/03/
Access_to_maobile_services_2020_Singles,pdf

BiudZetiné jstaiga Tel. (8 5) 210 5623 /33 Duomenys kaupiami ir saugomi
Mortos g. 14 Faks. (8 5) 216 1564 Juridiniy asmeny registre
0321% Vilnius EL p. i@t 1t Kodas 121442211

hitp:/fwww.rrt.lt PVM mokétojo kodas LT214422113
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Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos mobiliojo rySio operatoriai, kaip ir kai kuriy kity
Europos valstybiy nariy operatoriai, skatina iankstinio mokéjimo korteliy savanorifka registracija,
kuri galéty biiti vertinama kaip labiausiai vartotojus motyvuojanti bei efektyviausia priemong,
siekiant gauti daugiau naudy besinaudojant elektroniniy rySiy paslaugomis (pvz., savitarnos
svetaines).

2) Siuo metu abonento identifikacija yra reikalinga siekiant uZtikrinti rySio numerio
perkélimg j kitg tinkla, todél SIM Kkorteliy registracija, leidZianti identifikuoti abonents,
supaprastinty ir pagreitinty vélesnj rydio numerio perkélimo ] kitg tinklg procesa.

Rizikos ir neigiami aspektai.

1) Analizuojant kity pasaulio $aliy patirtj, pastebétina, jog néra negintijamy jrodymy, kad
privalomas i§ankstinio mokéjimo SIM korteliy registravimas visais atvejais yra padéjgs kovoti su
nusikalstamumu, t. y. tikslai, kuriy buvo siekiama jvedant privaloma SIM registracijg, nebuvo
pasiekti. Todél biitina jvertinti, ar pasirinktas sprendimas tikrai leis pasiekti norimus tikslus ir
i¥spresti konkregia problemg, pvz., uZkardys telefoninio suk€&iavimo atvejus.

Lietuvos atveju, biitina jvertinti ES rinkos salygas ir, ypa&, kaimyninése valstybése taikomus
reikalavimus. PaZymétina, kad asmenys, kurie vykdo nusikalstamas veikas bei tuo tikslu jsigyja
iSankstinio mokéjimo SIM korteles, jvedus privaloma registracija, vis tick turés galimybe
netrukdomai jsigyti ir atsiveZti iSankstinio mokéjimo SIM korteliy i§ kity ES valstybiy nariy. Siuo
metu privalomos SIM registracijos netaiko Latvija, Estija, Suomija ir kt. Biidami ES 3alyse bei
naudodamiesi tarptinklinio ry$io (ang. roaming) ES paslauga, piktavaliai turi galimybe laisvai
naudotis kitose ES Zalyse jsigytomis i3ankstinio mokéjimo SIM kortelémis nepatirdami didesniy
kasty. Papildomai atkreiptinas démesys, kad $ivo metu technologiniai sprendimai leidZia, naudojant
tarptinklinio rySio paslaugas, jvairiy programéliy pagalba galutiniam paslaugy gavéjui, kuriam
skambinama, rodyti bet kokj pasirinkts ry¥io numerj ir {(ar) vardinj uZraSa. Be to, neatmestina
tikimybé, kad atsiras ,,juodoji rinka®, kurioje bus prekiaujama socialiai paZeidZiamy asmeny, pvz.,
benamiy, vardu registruotomis SIM kortelémus.

Auk¥&iau nurodytos aplinkybés kelia pagristy abejoniy, ar sifilomas sprendimas i§ tikryy
padéty efektyviai kovoti su telefoniniais sukéiais ir pasiekti norimy tiksly. Todél Sigje situacijoje
efektyvesnis sprendimas biity bendras ES lygiu priimtas sprendimas dél privalomo iSankstinio
mokéjimo SIM korteliy registravimo.

2) Vadovaujantis RRT rengiamos elektroniniy rysiy sektoriaus ataskaitos duomenimis, 2022
m. III ketv. pabaigoje (§iuo metu 2022 m. IV ketv. statistiniai duomenys yra apdorcjami) Lietuvos
Respublikoje aktyviy vieSyjn mobiliojo ry$io paslaugy abonenty skaidius buvo 3,9 min, i8 jy apie
33 proc. naudojosi iSankstinio mokéjimo vieSosiomis mobiliojo rySio paslaugomis. Taip pat
paminétina, kad, nepaisant 2022 m. III ketv. nedidelio abonenty, besinaudojanéiy iSankstinio
mokéjimo vie$osiomis mobiliojo ryio paslaugomis, skai¢iaus padidéjimo, vieSyjy mobiliojo rySio
paslangy abonenty, besinandojandiy i3ankstinio mokéjimo vieSosiomis mobiliojo rySio
paslaugomis, skaitius Lietuvos Respublikoje nuosekliai maZéja: 2016 m. pabaigoje iSankstinio
mokéjimo vieSosiomis mobiliojo rySio paslaugomis naudojosi 42,4 proc. visy mobiliojo rySio
abonenty, o 2017 m. — 38,7 proc., 2018 m. - 35,5 proc., 2019 m. — 35,2 proc., 2020 m. — 33,5 proc.,
2021 m. — 31,6 proc. Taigi, privaloma SIM registracija turéty jtakos reikSmingai daliai, t. y. apie 33
proc., vieSyjy mobiliojo ry¥io paslaugy abonenty bei vienokiu ar kitokiu biidu, bent jau
pereinamuoju laikotarpiu, apsunkinty vieSyjy elektroniniy ry$iy paslaugy prieinamuma.

Svarbu pastebéti, jog iSankstinio mokéjimo viefosios mobiliojo rySio paslaugos yra
lanks¢iausia ir paprasGiausia clektroniniy ry$iy paslaugy uZsakymo forma, ir kaip tik deél 3iy
paslaugos savybiy, vieni pagrindiniy i§ankstinio mokéjimo paslaugy vartotojai yra nepilnameiai
asmenys bei pagyvene asmenys, nenorintys prisiimti ilgalaikiy sutartiniy jsipareigojimy. Biitina
jvertinti, kaip sitilomas sprendimas paveiks socialiai paZeidZiamiansius vartotojus bei vartotojus,
gyvenandius nutolusiose vietovése.
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3) Privaloma SIM registracija, be jokios abejonés, didins operatoriy veiklos sgnaudas, kas
savo ruoztu gali lemti investicijy j kitas veiklos sritis maZé&jima bei paslaugy brangimg galutiniams
vartotojams.

Biitina pabrézti, kad apsisprendus dél privalomos SIM registracijos, tiri biiti numatytas
pakankamas pereinamasis laikotarpis, skirtas pasiruo¥ti $io reikalavimo jgyvendinimui. Biitina
jvertinti laikotarpj, reikalinga tinkamai pasirengti tiek naujai jsigyjamy SIM korteliy registracijai,
tiek esamy iSankstinio mokéjimo SIM korteliy, kuriomis jau yra teikiamos elektroniniy rySiy
paslaugos, registracijai, siekiant kad Sio reikalavimo jgyvendinimas biity sklandus ir sukelty kuo
maziau neigiamy pasekmiy visoms suinteresuotoms Salims — vartotojams, operatoriams, ju
ma¥meninés prekybos partneriams. Vartotojy atveju, biitina wZtikrinti, kad esami vartotojai, ypac¢
paZeidZiamos asmeny grupés, dél nepagristai trumpy $io reikalavimo jgyvendinimo terminy nelikty
apskritai be elektroniniy ry$iy paslaugy.

Apibendrindama tai, kas i¥déstyta auk$c¢iau, RRT supranta projektu siekiamy tiksly svarba,
tadiau tuo paéiu mano, kad projekiu nustatomas teisinis reguliavimas turi biiti proporcingas
siekiamiems tikslams, o juo sukuriama nauda turi atsverti sukeliamus kaStus ir administracing
nasta.

Atkreipiame démesj, kad RRT yra pasirengusi bendradarbiauti su kitomis institucijomis bei
aktyviai dalyvauti ieSkant efektyviy ir proporcingy sprendimy sickiant uZtikrinti visy suinteresuoty
Saliy teises ir teisétus interesus.

Edita Radvanskiené, tel, +370 659 78 118, el. p. editaradvanskiene(@rrt.lt
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VALSTYBINE DUOMENY APSAUGOS INSPEKCIJA

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai 2023-05-  Nr.2R- (3.2.Mr)
Per TAIS 12023-04-27 Nr. 1D-2184

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija (toliau — Inspekcija), pagal kompetencijg
i$nagrinéjusi pateikta derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos
Respublikos elektroniniy ry§iy jstatymo Nr.IX-2135 1 priedo papildymo jstatymo projekto
Nr. XIVP-2402" projekta (toliau — Nutarimo projektas), pastaby ir pasiitlymy jam neturi.

Direktoriaus pavaduotoja Danguolé Morkiiniené

L. Kovaltuk, tel. (8 3) 219 7274, el. p. lina kovalcuk@ada.lt

BiudZetiné jstaiga Tel. (8 53279 1445 Duomenys kaupiami ir sangomi
L. Sapiegos g. 17 E. pristatymas: 188607912 Juridiniy asmeny registre
10312 Vilnius El p. ada@ada.lt Kodas 188607912
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TELE2

LR Ministrei Pirmininkei Ingridai Simonytei 2023-04-24 Nr. SD-36627
LR vidaus reikaly ministrei Agnei Bilotaitei

LR susisiekimo ministrui Mariul SkuodZiui

LR ekonomikos ir inovacijy ministrei Audrinei Armonaitei

LR socialiniy reikaly ir darbo ministrei Monikai Navickienei

LR teisingumo ministrei Ewelinai Dobrowolskai

DEL PRIVALOMO ISANKSTINIO MOKEJIMO SIM KORTELIY REGISTRAVIMO PROBLEMATIKCS

Siuo rastu UAB ,Tele2" vienas Lietuvoje pirmaujandiy operatoriy, kreipiasi | LR Ministre Pirmininke Ingridg
Simonyte ir LR Vyriausybés narius, norédamas atkreipti démesj | LR Seime kylandias pavienes individualias
Seimo narly iniciatyvas privalomai registructi iSankstinio mokéjimo SIM korteles. Kity $aliy patirtys rodo ir
ekspertiniai argumentai rodo, kad prievoleé SiM korteliy vartotojams teikti savo asmens duomenis ir mobiliojo
rySio operatoriams kaupti i$ankstinio mokéjimo SIM korteliy savininky duomenis yra neefektyvi ir
neproporcinga.

Iniciatyvos problemos
1. Deklaruojami tikslai praktikoje nejgyvendinami

Privaloma SIM karteliy registracija padéties kovoje su nusikalstamumu nepakeis, tadiau aktualizuos naujas
nusikalstamas veikas. Kaip paZymi ir LR rySiy reguliavimo tarnyba (toliau — RRT), Lietuvos atveju, batina jvertinti
ES rinkos salygas ir ypad kaimyninése valstybése taikomus reikalavimus. Asmenys, kurie vykdo nusikalstamas
veikas, vis tiek turés galimybe netrukdomai jsigyti ir atsiveZti iSankstinio mokéjimo SIM korteliy i3 kity Saliy, o i3
ES valstybiy nariy atveZtomis kortelémis bus galima skambinti nepatiriant dideliy iSlaidy dél ES galiojancio
.Skambink uZsienyje kaip namig” principo. Neabejotina, kad atsiras juodoji rinka®, kurioje bus prekiaujama
socialiai paZeidziamy asmen) ar veiklas nevykdangiy jmeniy vardu registruotomis SIM Kattelémis,

Be to, suk&iaujantys asmenys keitia savo taktikg besivystant technologijoms ~ jau dabar pastebima, kad tik labai
nedidelé sukéiavimo nusikaltimy dalis atliekama skambinant telefonu i§ SIM kortelés — kur kas daZniau
naudojamasi mobiliosiomis programélémis ar kitais technologiniais sprendimais, kai nei naudotojo numerio, nei
jo savininko susekti tampa nejmanoma, nepriklausomai nuo to, ar SIM kortelé registruota, ar ne.

2. Brangus ir netaikius bandymas sukéiavimo problemoms spresti

V§] Pinigy plovimo prevencijos kompetencijy centro, bendradarbiaujant su Lietuvos banky asociacijos nariais,
Lietuvos policija ir Lietuvos banku, parengtoje 2021 m. suké&iavimo atvejy analizéje idskiriama, jog telefoninis
sukéiavimas 2021 m. sudaré 7% bendros sukély padaromos Zalos {apie 700 tikst. Eur nuo 10,2 min. Eur).
lgyvendindami prievole kaupti i8ankstinio mokéjime SIM korteliy savininky duomenis operatoriai patirty
reik§mingas finansines sgnaudas, kurios, remiantis praeityje operatoriy darytais skaiCiavimais siekty apie 9 min.
Eur. Todél brangi prievolé operatoriams dél savo esminiy trikumy nemaZins sukdiavimu padaromos Zalos
Lietuvoje.

3. Paveiks labiausiai paZeidZiamus vartotojus

I3ankstinio mokéjimo vieSosios mobiliojo ry&io paslaugos yra lankséiausia, papraséiausia ir pigiausia efektroniniy
rySiy paslaugy uzsakymo forma. Sios paslaugos savybés lemia, kad vieni pagrindiniy iSankstinio mokéjimo
paslaugy vartotojai yra nepilnamediai asmenys bei pagyveng asmenys, nenorintys prisiimti ilgalaikiy sutartiniy
isipareigojimy. Todél socialiai paZeidZiamos visuomenés grupés susidurs su problemomis ne tik dél riboto
reguliavimo poky&iy supratimo, jos taps pazeidZiamos ir dél su SIM korteliy registracija susijusiy suk&iavimy bei
apgavyséiy,

UAB ,,Tele2¢, jm. k. 111471645, PVM m. k. LT114716417 - 9
El. padtas: reception.lt@tele2 .com, oficialus tinklalapis: www.lele2.lt
Tel.: (8~5) 2366 300, faksas: (8~5) 2366 302

Juridinio asmens buveiné: Upés g. 23 08128 Vilnius l I I

Duomenys kaupiami ir saugomi LR Juridiniy asmeny registre
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4. MaZins konkurencijg telekomunikaciju rinkoje

Kaip nurodo RRT, privaloma iSankstiniy mokeéjimo korteliy registracija neabejotinai didins operatoriy veiklos
sanaudas, kadangi tai lems investicijy | kitas veiklos sritis maZéjimg bei paslaugy brangimg galutiniams
vartotojams. Vis délto poveikis skittingiems rinkos dalyviams bus nevienareikdmis, UAB ,Tele2" yra
populiariausias iSankstinio mokéjimo SIM korteliy paslaugy teikéjas Lietuvoje, todél sillomo reguliavimo
joyvendinimo katai UAB ,Tele2" paveikty labiausiai. AtsiZvelgiant j tai, esmingai skirtingas siGiomo valstybés
reguliavimo administracinés nastos operatoriams poveikis gali prisidéti prie konkurencijos maZéjimo
telekomunikacijy sektoriuje.

Apibendrinant raite pateikiamus argumentus, privalomas iSankstinio mokéjimo SIM korteliy savininky duomeny
kaupimas yra netaikli ir neefektyvi priemoné nusikaistamumo problemoms spresti, © to jgyvendinimas reiksty
dideles operatoriy finansines sgnaudas, kelty reikSmingus administracinius nepatogumus gyventojams. Del
tokios iniciatyvos didéty labiausiai pazeidziamy visuomenés grupiy socialiné atskirtis ir aktualiomis tapty naujos
nusikalstamos veikos.

Atsizvelgiant | tai, UAB ,Tele2” praSo LR Ministre Pirmininke Ingrida Simonyte ir LR Vyriausybés narius jvertinti
pateiktus argumentus formuojant LR Vyriausybés nuomong privalomo i$ankstinio mokejimo SIM korteliy
registravimo iniciatyvy atzvilgiu. UAB ,Tele2" atstovai yra pasirucSe detaliau pristatyti argumentus susitikimo
meftu.

Békojame uZ bendradarbiavima.

UAB ,Tele2" strategijos ir plétros direktorius : Tadas Bukauskas

Tel.; (8~5) 2366 300, faksas: (8~5) 2366 302
Juridinio asmens buveiné: Upés g. 23 08128 Vilnjus
Duomenys kaupiarni ir saugomi LR Juridiniy asmeny registre
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LR Vidaus reikaly ministerijai 2023-05-05 Nr. SD-«366?9
Sventaragio g. 2, Vilnius

LT-01510 Vilnius

Siunciara el. pasto adresais: bendrasisd@vrm.it, andrius.saparnis@vrm. it

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DEL PRIVALOMO ISANKSTINIO MOKEJIMC SIM KORTELIY
REGISTRAVIMO

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, jgyvendindama Ministro Pirmininko pavedima, pateike derinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dé/ Lietuvos Respublikos elekironiniy ry$iy jstatymo Nr. [X-2135
1 priedo papildymo jstatymo projekto Nr. XIVP-2402* projekta (toliau — Nutarimo projektas).

Nutarimo projekte sifiloma i§ esmés pritarti Elektroniniy ry8iy jstatymo Nr. IX-2135 1 priedo papildymo jstatymo
projektui Nr. XIVP-2402 (toliau ~ ER] projektas), patobulinant jj pagal Nutarimo projekie pateiktas pastabas ir
pasiillymus.

Siuo radtu UAB ,Tele2” atkreipia démesj, kad prievolé SIM korteliy vartotojams teikti savo asmens duomenis ir
mobiliojo rysio operatoriams kaupti iSankstinio mokéjimo SIM korteliy savininky duomenis yra neefektyvi ir
neproporcinga todél nepritaria Nutarime bei ER] projektams bei Siuo rastu teikia detalias bendroves pastabas.

1. Deklarucjami tikslai praktikoje nejgyvendinami

Privaloma SIM korteliy registracija padéties kovoje su nusikalstamumu nepakeis, taciau aktualizuos naujas
nusikalstamas veikas. Kaip paZymi ir LR ry8iy reguliavimo tarnyba (toliau — RRT), Lietuvos atveju, biitina jvertinti
ES rinkos salygas ir ypad kaimyninése valstybése taikomus reikalavimus. Asmenys, kurie vykdo nusikaistamas
veikas, vis tiek turés galimybe netrukdomai jsigyti ir atsivezti iSankstinio moké&jimo SIM korteliy i§ ity Saliy, 0 i§
ES valstybiy nariy atveZtomis kortelémis bus galima skambinti nepatiriant dideliy iSlaidy dél ES galiojancio
JSkambink uZsienyje kaip namie" principo. Atkreipiamas démesys, kad pusé Europos Sajungos valstybiy nefaiko
iSankstinio mokéjimo SIM korteliy registracijos.

Neabejotina, kad atsiras ,juodoji rinka”, kurioje bus prekiaujama socialiai paZeidZiamy asmeny ar veiklos
nevykdandiy jmoniy vardu registructomis SIM kortelémis, taip pat, kortelémis, kurios jgytos pasinaudojant
padirbtais, pavogtais ar kity asmeny prarastais dokumentais, kas gali jnesti papildomos paintavos identifikuojant
jtariamuosius bei kitus asmenis bei efektyviai vykdyti nusikalstamy veiky tyrimus,

Be to, sukdiaujantys asmenys keiia savo taktikg besivystant technologijoms — jau dabar pastebima, kad tik labai
nedidelé sukdiavimo nusikaltimy dalis atliekama skambinant telefonu i$ SIM kortelés — kur kas daZniau
naudojamasi mobiliosiomis programélémis ar kitais technologiniais sprendimais, kai nei naudotojo numerio, nei
jo savininko susekii tampa nejmanoma, nepriklausomai nuo o, ar SIM kortelé registruota, ar ne.

Pastebétina tai, kad nors i$vados rengéjas referuoja j tai, jog ,2027-2022 m. per metus buvo padaryta apie 550
nusikalstamy veiky (sukéiavimy telefonu arba kity nusikalstamy veiky), kuriy padarymo jrankiai ir priemonés yra
telefonal, taciau visidkai nedetalizuoja &ios statistikos, t.y. nenurodo kiek nusikalstamy veiky buvo padaryta
naudojantis i3ankstinio mokéjimo kortelemis, o kiek 3iy nusikalstamy veiky padaryta pasinaudojant kitais
technologiniais sprendimais, kuriy visiSkai nejtakos SIM registravimas. Turint tokius duomenis, bty Zymiai
aiskiau kokiy tiksly yra siekiama ir kokiy priemoniy reikia imtis Siems tikslams pasiekti.
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2. Brangus ir netaiklus bandymas sukéiavimo problemoms spresti

V| Pinigy plovimo prevencijos kompetencijy centro, bendradarbiaujant su Lietuvos banky asociacijos nariais,
Lietuvos policija ir Lietuvos banku, parengtoje 2021 m. suk&iavimo atvejy analizéje iSskiriama, jog telefoninis
suk&iavimas 2021 m. sudaré 7% bendros sukdiy padaromos Zalos {apie 700 tokst. Eur nuo 10,2 min. Eur),
Jgyvendindami prievole kaupti iSankstinio mokéjimo SIM korteliy savininky duomenis operatoriai patirty
reik8mingas finansines sgnaudas, kurios, remiantis prasityje operatoriy darytais skaiiavimais siekty apie 9 min.
Eur. Todél brangi prievolé operatoriams dél savo esminiy tritkumy nemazins suk&iavimu padaromos Zalos
Lietuvoje.

3. Paveiks labiausiai paZeidziamus vartotojus

13ankstinio mokeéjimo viedosios mobiliojo ry3io paslaugos yra lanks¢iausia, papras€iausia ir pigiausia elekironiniy
rydiy paslaugy uzsakymo forma. Sios paslaugos savybés lemia, kad vieni pagrindiniy iSankstinio mokejimo
paslaugy vartotojai yra nepilnamediai asmenys bei pagyveng asmenys, nenorintys prisiimti ilgalaikiy sutartiniy
isipareigojimy, esantys jautriausi paslaugy kainai. Todél socialiai paZeidZiamos visuomenés grupés susidurs su
problemomis ne tik dél riboto reguliavimo poky&iy supratimo, jos taps paZeidZiamos ir dél su SIM korteliy
registraciia susijusiy suk&iavimy bei apgavysciy.

Kaip jau ne karta minéjome, i8ankstinio mokéjimo SIM korteliy privalomas registravimas, labiausiai jtakos bitent
tuos asmenis, kurie yra labiausiai paZeidZiami — §ie vartotojai bus dalinai atriboti nuo prisinami komunikavimo
kanaly. Labai tikétina, kad dalis tokiy vartotojy dél riboto naudojimosi masinémis informavimo priemonémis ar
reguliavimo nesupratimo, tiesiog nesupras iy reikalavimy pobiidZio, terminy bei poveikio ir galima liks be
prieinamo rysio.

Ypat svarbu paminéti tai, kad vien Tele2 skaiiavimais, apie keli Simtai takstanciy operatoriaus vartotojy neturés
galimybés telefonu nuotoliniu bady registruoti savo naudojamy iSankstinio mokéjimo SIM korteliy dél to, kad Sie
asmenys naudojasi ,myglukiniais® (internetu naudotis nepritaikytais) telefonais ir/arba nesinaudoja interneto
ry8io paslaugomis savo telefonuose. Tai rei$kia, jog Siems asmenims gali bati neprieinama galimybe
uZregistruoti save SIM nuotoliniu badu ir teks vykti j fizing registravimo viets.

Tuo tarpu, iSankstinio apmokéjimo korteliy registravimo viety skaicius bus Zenkliai maZesnis nei jy pardavimo
kanaly kiekis, t.y. dét sudétingesnio administravimo proceso (dokumenty tikrinimas ir pan.) bei dél
administravimo sgnauduy, labai tikétina, jog SIM kortelés fiziSkai bus registruojamos tik operatoriaus salonuose,
kuriy Tele2 Siuo metu turi 57 ir nemaza jy dalis yra didZiuosiuose miestuose ir miestelivose. Tai ypatingai
atsilieps jautriausiems ir nuo didesniy miesty ar missteliy nutolusiems vartotojams, nes dalis ju dél finansinés
padéties, sveikatos biklés ar biiklés Seimoje tiesiog negalés atvykti | nutolusius tokiy SiM korteliy registravimo
tadkus.

Atskira vartotaju grupé — telemetrijos paslaugy naudotojai. Didelé dalis jrenginiy, naudojandiy telefono numerius
(pvz. liftai, $lagbaumai, garaZy ir kiemy vartai, signalizacijos sistemos, buities jranga ir pan.) naudoja iSankstinio
mokéjimo korteles. Savaime suprantama, kad nemaza $iy vartotojy dalis arba pamir§, kad naudojasi iSankstinio
apmokéjimo SIM kortelémis (priminimo | & numer taip pat negaus), arba nejsigilins j reikalavimy pobid] bei
patirs dideliy nepatogumy dél paslaugy ribojimo.

Galiausiai, labai tikétina, kad SIM korteliy registravimo periodu, padaugés sukéiavimo atveju, kai tretieji
asmenys, apsimesdami operatoriaus darbuotojais arba siysdami operatoriaus klientams apsimestinius
pranesimus, sililys uZregistruoti jy iSankstinio apmokéjime korteles bei pradys ju asmeniniy, prisijungimo prie
sistermny ir pan. duomeny ar net pradys uzmokeséio uz 3ig paslauga.

4. MaZins konkurencija telekomunikacijy rinkoje

Kaip nurodo RRT, privaloma i§ankstiniy mokéjimo korteliy registracija neabejotinai didins operatoriy veiklos
sgnaudas, kadangi tai lems investicijy | kitas veiklos sritis maZéjimg bei paslaugy brangima galutiniams
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vartotojams. Vis délto poveikis skirtingiems rinkos dalyviams bus nevienodas. UAB JJele2" yra didZiausias
izankstinio mokeéjimo SIM korteliy paslaugy teikéjas Lietuvoje, todél sitilomo reguliavimo jgyvendinimo kastai
UAB ,Tele2" labai tikétina baty didZiausi. Atsizvelgiant  tai, esmingai skirtingas sililomo valstybés reguliavimo
administracinés nadtos operatoriams poveikis gali prisidéti prie konkurencijos iSkraipymo telekomunikacijy
sektoriuje.

LR Konstitucinis teismas ne karta savo sprendimuose yra i$aiSkines, kad valstybés funkcijos negali bati
finansuojamos privadiy subjekty léSomis (pavyzdZiui, 2002 m. rugséjo 19 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio
teismo nutarimas), todél LR Vyriausybei nusprendus nutarimu siliiyti i esmeés pritarti LR Seimo nario jstatymo
projektui bei atitinkamal véliau LR Seimui priémus minétas pataisas, Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly
ministerijos bei kity atsakingy valstybés institucijy pradome jau 2024 mety valstybés biudZete numatyti lésas,
skirtas operatoriy i8laidoms bei investicijoms padengti,

* - ¥ L]

Atkreiptinas démesys | tai, kad, kad iSvados rengéjas, apart nurodydamas skaiciy 3aliy, kuriose vykdoma
registracija, visidkai neapZvelgé to, kaip jvesta privaloma SIM registracijg pakeité situacija atitinkamose Salyse,
t.y. kaip tai paveiké nusikalstamumo statistika, dinamika, elektroniniy rySiy rinkg, vartotojus, kiek vartotojy buvo
atjungti nuo rysio, kiek vartotojy dél to skundési irfar turéjo kazkokias dél to pasekmes, kaip tai jtakojo
jautriausias vartotojy grupes, su kokiais sunkumais bei i§80kiais buvo susidurta registruojant SIM bei po jy
registracijos ir pan.

Sie duomenys bity ypatingai svarbGs vertinant ER] projekto naudg, pasekmes bei galimus i880kius jj
jgyvendinant.

Apibendrinant radte pateikiamus argumentus, privalomas i$ankstinio mokéjimo SIM korteliy savininky duomeny
kaupimas yra netaikli ir neefektyvi priemoné nusikalstamumo problemoms spresti, o to jgyvendinimas reiksty
dideles operatoriy finansines sanaudas, kelty reikdmingus administracinius nepatogumus gyventojams. Dél
tokios iniciatyvos didéty labiausiai paZeidZiamy visuomenés grupiy socialing atskirtis ir aktualiomis tapty naujos
nusikalstamos veikos.

UAB ,Tele2” atstovai yra pasiruoSe detaliau pristatyti argumentus susitikimo metu.

Pagymime, kad Siame raste yra pateikta informacijos, sudarancios Tele2 komercines paslaptis. Alitinkamai,
Nutarimo projekto ir ER| projekto svarstymo procese prasome neatskleisti Siame radte pateikiamos informacijos
tretiesiems asmenims.

UAB ,Tele2" strategijos ir plétros direktorius Tadas Bukauskas
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Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai

Sventaragio g. 2

LT-01510 Vilnius

Siundiama el. pastu Irvlanceliarija@lrvit ir bendrasisd@vrm. li

DEL TEISES AKTU PROJEKTUY

UAB ,Bité Lietuva® (toliau — Bjté Lietuva) teikia savo pastabas ir pasiiilymus dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo projekto Nr. 23-5914 (toliau — Nutarimo projektas), kuriuo i§ esmés pritariama
Seimo nario Mindaugo Skritulsko registruoto Elektroniniy ry$iy jstatymo Nr. IX~2135 1 priedo papildymo
projektui Nr. XIVP-2402 (toliau — Istatymo projektas).

Bite Lietuva nuomone, iSankstinio mokéjimo paslaugy SIM korteliy vartotojy duomeny registracija néra
tinkamas biidas spresti nusikalstamumo problemas dél Zemiau nurodyty priezasciy.

Pirmiausia, néra patikimy jrodymuy, kad SIM korteliy registracija uZsienio Salyse, kurios tokig praktikg
taiko, turéjo tiesioginés jtakos kovojant su nusikalstamumu, nors biitent §i prieZastis yra nurodoma kaip
kertiné sifilant privaloma i3ankstinio mokéjimo paslaugy SIM korteliy registracijy. AtsiZvelgiant | tai,
manome, kad biitina jvertinti, ar esamos priemonés néra pakankamos ir ar pasirinktas sprendimas tikrai leis
pasiekti norimus tikslus, o taip pat apsvarstyti kitas priemones, kurios efektyviau spresty sukCiavimo
atvejus.

Antra. tokiose Salyse kaip Latvija, Estija, Danija, Airija, Suomija ir kt. prievolés registruoti SIM korteles
néra. Tai ypad svarbu atsizvelgiant | galiojant] Buropos Sajungos reguliavimg pagal kuri i§ kity ES Saliy
atveFtomis SIM kortelémis bus galima skambinti ar kitaip naudotis jomis nepatiriant papildomy i$laidy dél
ES galiojanéio ,,skambink uZsienyje kaip namie” (angl. Roam Like At Home) principo, Ly. pvz. i§ Latvijos
i Lietuvg atve#tomis neregistruotomis SIM kortelémis Lietuvoje bus galima naudotis tokiais padiais tarifais,
kuric taikomi naudojantis mobiliojo ry8io paslaugomis Latvijos viduje (i§ esmés panaSiomis kainomis,
kurias dabar taiko ir Lietuvos mobiliojo ry$io operatoriai). Asmenys, kurie vykdo nusikalstamas veikas
turés mevarzoma galimybe jsigyti ir atsivezti i3ankstinio mokéjimo SIM korteliy 1§ kity ES valstybiy,
kuriose privalomas SIM korteliy registravimas netaikomas ir toliau jomis sékmingai naudosis.

Tredia, negalima atmesti tikimybés, kad atsiras ir antriné rinka, kurioje bus prekiaujama socialiai
pazeidziam asmeny ar veiklos nevykdandiy imoniy vardu registruotomis SIM kortelemis — tokia veikla
biity visiskai legali ir pagal galiojanti reguliavimg negaléty biti kaip nors varZoma, Kaip Zinia, §iuo metu
populiariausias suk&iavimo biidas yra ne balso skambuéiai, 0 SMS pranesimai, kuriais siunCiamos fiktyviy
internetiniy svetainiy, imituojandiu banky, valstybés institucijy ar kity paslaugy teikéjy svetaines, nuorodos
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(angl. SMS fishing) ir taip nuskalstantu biidu idviliojamos 1¢50s i§ asmeny. Manome, kad privalomas jau
csamy i¥ankstinio mokéjimo SIM korteliy registravimas gali sukelti dar vieng suk&iavimo banga, kai bus
prisidengiama prievole registruoti SIM korteles bel vartotojiy baime, kad jiems neatlikus nusikalteliy
nurodyty veiksmy jiems bus i§jungtos mobiliojo rySio paslaugos.

Ketvirta, i3ankstinio mokéjimo paslaugy SIM kortelés yra lanksClausias, paprasCiausias ir pigiausias
mobiliojo ry§io paslaugy isigijimo ir naudojimosi jomis bidas. Vieni pagrindiniy 13ankstinio mokéjimo
paslaugy vartotojai yra moksleiviai, studentai bei vyresnio amziaus asmenys, nenorintys prisiimti ilgalaikiy
sutartiniy jsipareigojimy bei pageidaujantys taikyti lankstu mokéjimo uZ paslaugas bidg. Manome, kad
biitina jvertinti, kaip sifilomas reguliavimas paveikiy socialiai labiausiai pazeidZziamus vartotojus bei
vartotojus, gyvenandius nutolusiose vietovése.

Penkta, privaloma iSankstiniy mokéjimo korteliy registracija neabejotinai didinty operatoriy veiklos
sanaudas, kurios biity susijusios tick su vienkartinémis investicijomis j IT sistomas bei prekybos victas
jgyvendinant Jstatymo projektu numatomg reguliavima, tiek su nuolatiniais papildomais kaStais, susijusiais
su tinkamu vartotojy duomeny saugojimu, jy atnaujinimu bei teikimu valstybés institucijoms. o taip pat su
pabrangusiu ifankstinio mokéjimo SIM korteliy platinimu (per maZmeninés prekybos jmoniy, degaliniy
tinklus ir pan.). Remiantis LR ryiy reguliavimo tarnybos duomenimis, Lietuvoje 2022 m. IV ketvirtj visy
Lietuvos mobiliojo ry$io paslaugn teikéjy iSduoty aktyviy iSankstinio mokéjimo SIM korteliy skaifius sieké
apie 1,2 min. vienety. Manome, kad net nukélus Istatymo projekto jsigaliojimg iki 2024-06-01 kaip
numatyta Nutarimo projekte, §is terminas yra per trumpas laikas suregistruoti tokj kiekj iSankstinio
mokéjimo SIM korteliy.

SeSta, Nutarimo projekte siiloma <... , Istatymo projekto aiSkinamgji rastq papildyti informacija apie
teisésaugos institucijy duomenis ir uZsienio Saliy patirtj, kuri pagrindZia sitilomo teisinio reguliavimo
aktualumg teisésaugos funkcijoms vylkdyti. Lietuvos policijos duomenimis, asmenys, planuodami ir
vykdydami nusikalstamgq veiklg, paprastai naudojasi ifankstinio mokéjimo SIM kortelémis, kurias kartu
su mobiliojo rySio telefony aparatais keiéia kasdien, o kartais ir keletq karty per dienq...>.

Atsizvelgiant i §iag Nutarimo projekto nuostats, sunkiai suprantama yra [statymo projekte numatyta pareiga
registruoti iki sifilomo Istatymo projekto isigaliojimo jau naudojamas SIM korteles (esami i¥ankstinio
mokéjimo paslaugy vartotojai), o iki numatytos datos neatlikus registracijos, tokiam vartotojui nutraukti
mobiliojo ry¥io paslaugy teikima. Akivaizdu, kad nusikalstamoms veikoms vykdyti naudojamos tik naujos
i$ankstinio mokéjimo SIM kortelés, kurios keifiamos ,kasdien, o kartais keletg karty per dieng®, todél
manome, kad esamy SIM korteliy naudotojy registravimas niekaip nesusij¢s su nusikalstanyy veiky darymu.
Esamy vartotojy SIM korteliy registravimas sukelty dang nepatogumy jy vartotojams dél registravimo
proceso vykstant j operatoriy prekybos salonus (absoliuciai didZiausia dalis iSankstinio mokéjimo SIM
korteliy vartotojy nesinaudoja elektroninémis atpaZinties priemonémis), daliai vartotojy laiku
nesiregistravus biity i§jungtos mobiliojo ryio paslaugos, atsirasty papildomi kastai ir administraciné naSta
operatoriams, o siekiamy tiksly pasiekti tai niekaip nepadéty.

Atkreipiame démes;j j tai, kad $iuo metu vienas populiariausiy sukéiavimo telefonu biidy yra apsimestiniai
SMS pranefimai (angl. SMS fishing). Efektyviausias bidas apsaugoti galutinius paslaugos gavéjus yra
apsimestiniy SMS prane&imy atpaZinimas ir Zyméjimas arba stabdymas vieSyjy rysiy tinklo/elektroninio
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ry$io paslaugy lygmenyje. PaZymétina, kad analogiSkos praktikos jau seniausiai taikomos panaSiose
komunikacijos perdavimo srityse, pvz., teikiant el. pa§to paslaugas visuotinai naudojami brukalo (angl.
spam) filtrai. Bité Lietuva, sickdama kovoti su aptariamais suk&iavimo atvejais, galety vykdyti sukéiavimo
per vieSyjy ry8iy tinkla prevencija, imantis tokiy priemoniy:

¢ Pagal paslaugy teikéjy, kuriy tapatybe siekiama neteisétai pasinaudoti, pateikta informacijg bty
nustatoma itartimy SMS Zinudiy poZymiy visuma, pvz.: (i} siuntéjas yra ne numeris, o paslaugos
teikéjo tiksliai nurodytas registracijos pavadinimas, jo trumpinys ar saugomas prekiy Zenklas
(pvz., VMI, SEB, Swedbank, ERGO ar pan.), (if) SMS Zinutés siuntiamos i3 uZsienio ir (iii)
SMS zinutéje yra nuoroda | jtarting internetinj puslapj, kuris imituoja tikrg paslaugy teikgjo
puslapi;

s Sistemoms automatiSkai nusta¢ius, kad SMS Zinuté atitinka visy $iy poZymiy visumg, tokias
SMS Zinutes biity galima, paslaugy teikéjo pasirinkimu, (i) specifiSkai paZyméti ir persiusti
vartotojams arba (ii) blokuoti, persiun¢iant ataskaita su apgaulingo SMS praneSimo pavyzdZiu
(be asmens duomeny, pvz., gavéjo telefono numerio) paslaugy tiekéjo saugumo analizés
sistemoms.

Manonte, kad atlikus apra$omus veiksmus, tokios prevencijos priemonés padéty efektyviai kovoti su
sukdiavimo atvejais, vykdomais per SMS Zinutes. Vis dél to, Bité Lietuva yra gavusi 2023-02-07
Valstybinés duomeny apsaugos inspekeijos rastg Nr. 2R-730 (3.8.Mr), paaidkinant], kad tokiy priemoniy
taikymas pagal galiojanius teisés aktus biity neteisétas asmens duomeny tvarkymas, o norit §ias priemones
taikyti reikalingi atitinkami teisés akty pakeitimai.

Atsizvelgiant j auks§Ciau i8déstyta, sitilome:

1. Atsisakyti numatomo reguliavimo registruoti iSankstinio mokéjimo SIM korteliy vartotojy
duomenis; '

2. Jvertinti galimybé keisti esama reguliavimg taip, kad apsimestiniy SMS Zinu€iy blokavimas ar
specifinis jy Zyméjimas jspéjant vartotojg apie galimg sukéiavima biity teisétas;

3. Vis délto, jei biity nuspresta neatsisakyti sitilymo registruoti iSankstinio mokéjimo SIM korteliy
vartotojy duomenis, toks reguliavimas turéty bati taikomas tik SIM korteliy, jsigyjamy po Istatymo
projekto jsigaliojimo atzvilgiu. Be to sifilome Istatymo projekto jsigaliojimo datg numatyti nuo
2024-12-01.

Generalinis direktorius Gintas Buténas

UAB ,Bité Lietuva®, Zemaités g. 15, LT-03504 Viinius, Lietuva, tel. +370 B58 OO 656, faks. +370 698 00 111, bendraukime@bita.It, www.bite.it
[monés kodas 110688868, PVM mokétojo kodas LT106889917.

AB Swedbank, SWIFT: HABALT22, banko kodas 73000, a.s. LTS0 73 00 4100 {082 7037

AB SER barkas, SWIFT: CBVILT2X, banke kodas 70440, a.s. L.TS7 7044 0600 0113 0868 (Eur), a.5. 1.T20 7044 0600 0713 0855 {valiuta)
Lietuvas Respubiikos jmoniy rejestro tvarkytoja Valstybés jmené Reglsiry centras (V. Kudirkes g. 18 LT-03105 Vilnius)
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&7 Telia
Listuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai

Pateikta el.p. bendrasisd@vrm.l , andrius.saparnis@vem.it, laurynas .pakalka@vrm.it

2023-05-05 Nr. 2023-01735

Dél LR elektroniniy rySiy jstatymo Nr. IX-2135 1 priedo papildymo jstatymo projekto Nr. XiVP-
2402

2023 m. sausio 26 d. Lietuvos Respublikos Seime (toliau Seimas) buvo 1regi$truotas Lietuvas
Respublikos elektroniniy rySiy jstatymo Nr. 1X-2135 1 priedo papildymo jstatymo projektas (reg. nr.
XIVP-2402) (toliau — Projektas).

Projekto ai$kinamajame raSte jvardintas Projekto tikslas - ,mobiliojo rySio operatoriams nustatyti
pareiga registruoti mobilicjo rysio iSankstinio mokéjimo SIM korteles, tokiu badu kompetentingoms
valstybés institucijoms sudarant salygas veiksmingiau tirti nusikalstamas veikas ar jas uzkardyti.”

Atitinkamai, aiSkinamajame raste detalizuota, kad priémus Projekta laukiami rezulitatai yra:

- palengvés ikiteisminiy tyrimy atlikimas, kai jtariamieji asmenys naudojasi mobilicjo rySio
iSankstinio mokéjiimo paslauga, nes bus lengviau nustalyli fokiy asmeny tapatybe bei kitas su
tyrimu susijusias aplinkybes” bei

- Lbus apsunkinta asmeny, siekianéiy vykdyli nusikalstamas veikas, naudojantis i$ankstinio
mokéjimo pasfauga, veikia®.

Taip pat, Projekto aidkinamajame raste jvardinta Projekto jtaka verslo / Okio subjektams:

- Ukio subjektams, teikiantiems vieduyjy rySiy tinkly ir (arba) vieSuyjy elektroniniy ry3iy paslaugas,
pereinamuoju laikotarpiu reikés papildomy iSlaidy, keiéiant fokiy paslaugy teikimo modelj, kiek jis
susijes su i§ankstinio mokéjimo paslaugy teikimu ir esamo vartotojo identifikavimu.®

- .Neigiamy jstatymo projekto priémimo pasekmiy nenumatoma, iSskyrus papildoma adiministracing
nastg akio subjektams, Zr. 7 p.”

Projektu numatoma, kad ry$io Saltiniui i8siaidkinti ir nustatyti turi bUti privalomai saugomi duemenys,
susije su mobiliojo kalbinio ry§io paslaugomis, kurios i$ anksto apmokétos:

telefono ry8io numeris

abonento identifikavimo modulio {SiM) numeris (ICCID)

tarptautinis mobiliojo kalbinio rySio abonento identifikatorius (IMSI)

asmens vardas ir pavardé, [monés kodas,

asmens (jmonés) kodas

adresas

asmens tapatybe patvirtinanéio dokumento tipas, serija ir numeris, i$skyrus atvejus, kai asmens
tapatybé nustatoma nuotoliniu bidu

NG RN

Telia Listuva, AB

Saltoniskiy 7A, 03501 Vilnius Juridiniy asmem registras
Tel. (8 5) 262 1511, info@telia.it Kodas 1212 15434
www.telia.ll



Lietuvos Respublikos ry§iy regufiavimo tarnyba (toliau — Tarnyba) 2023 m. kovo 24 d. Tarnybos
interneto svetainéje pateiké Tarnvbos [#valgas dél galimu pasekmiy’, jskaitant abojones ar Projektu bus
pasiekti keliami tikslai bei nerima dél jautriy socialiniy grupiy interesy uZtikrinimo:

- . Neaidku, ar padés kovoti su nusikafstamumu”

- Gali paveikli lablausial paZeidZiamus vartolojus®

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerifa (foliau — VRM) 2023 m. balandZio 27 d. paskelbé
nutarimo projektg (reg. nr. 23-5814), kuriuos silloma i§_esmes pritarti Projektui, pateikiant sitlymus

Seimyi jj fobulinti.

AtsiZvelgiant j aukstiau i§déstytg, Zemiau pateikiame Telia Lietuva, AB (toliau — ,Telia®) pastebejimus ir
pasidlymus.

1. Dél Projekto jpareigojimy apimties, siekiant numatyte tikslo ir rezuitaty

Atsizvelgiant |:

- Projekto aiSkinamajame radte pateiktus Projekto tikslus bei laukiamus rezultatus, kurie iS esmés
numato esamo teisinio reguliavimo koregavima siekiant gerinti kriminogening situacijg Lietuvoje
(manome, kad Projekto tikslai turéty biti Zymiai platesni, jskaitant geopolitinés padéties grésmiy
valdyma, adaptacijos prie neiSvengiamy globally inovatyviy sprendimy taikymo elektroniniy
ry3iy ir susijusiose rinkose poreikio ir pan.);

- LRV 2023-04-27 nutarimo projekte bei Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
iydradtyje Nr. 1D-2184 pateikta informacijg, kad: i) iSankstinio mokeéjimo SIM kortelemis
naudojasi asmenys, i) planuodami ir iif) vykdydami nusikalstama veiklg bei iv) daZnai jas keicia
(kasdien ir daZniau), kas apsunkina ir sulétina atliekamus kriminalinés Zvalgybos ir ikiteisminius
tyrimus, kuriy padarymo jrankiai ir priemonés yra telefonai;

- aptariame kontekste nagringjame naujai jsigyjamas ir frumpai panaudojamas iSankstinio
mokéjimo korteles ir neapimame esamos i§ankstinio moksjimo paslaugy vartotojy bazés (pagal
RRT 2022 m. IV ketvirtj vykdytos elektroniniy rysiy veiklos ataskaitg iSankstinio mokéjimo SIM
korteliy skaigius rinkoje buvo 1,203 min)?, kuri Siomis paslaugomis naudojasi ilgg laikg, uzsisako
mokejimo planus, atlieka iSankstinio mokéjimo paslaugy korteliy papildymus ir yra sgZiningi bei
ilgalaikiai paslaugy vartotojai, L.y, nenaudoja iSankstinio mokejimo paslaugy nusikalstamy veikly
planavimui irfar vykdymui,

bei siekiant uztikrinti Projektu numatyty tiksly proporcings jgyvendinima, siilome Projekte jtvirtinti:

1. pareigq privalomai rinkti ir saugoti tik naujai aktyvuoty iSankstinio mokéjimo paslaugy
vartotojy {SIM korteliy) duomenis.

2. pareigos jsigaliojimo data — 12 ménesiy nuo Projekto priémime.

L. Dé] Projekto jgyvendinimo jtakos verslo subjektams

AtsiZvelgiant i:

- Projekto aiSkinamajame radte teisingai paZymétyg Projekio igyvendinimui biting papildomg
administracing nasta ir i$laidas Okio subjektams {pvz., keistysi iankstinio mokéjimo paslaugy
pakuodiy pardavimo procesas, vartotojy prisijungimo ir aptarnavimo procesas; jsigyta ir
atitinkamai jdiegta nauja programiné jranga) keiciant iSankstinio mokéjimo paslaugy teikimo
modelj siekiant identifikucti vartotojus;

T hitps:fwwew srbltrr-areomentai-uz-tr-pries-isankstinic-mokejimo-kortelin-registracija’
2 hitpsiwww L lvdlelektroninin-rysiu-ketvirtine-ataskaita-19/
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- LRV 2023-04-27 nutarimo projekte paminéta didelj i8ankstinio mokéjimo paslaugy gaveéjy kiekj
(paslaugos populiaruma rinkaje);

- Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija lydrastyje Nr. 1D-2184 atkreipta demesj, kad,
kad siekiant uZtikrinti sklandy pasfaugy teikima keiiantis teisiniam reguliavimui, turi bati
nustatytas jstatymo projekto jgyvendinimo mechanizmas”,

- ,Telia* isankstinio mokéjimo paslaugy teikimo mechanizmas uZtikrina, kad aktyvuotos SIM
kortelés galioja 90 dieny (papildZius saskaita, galiojimas pratesiamas 30 dieny), o pasibaigus
saskaitos gafiojimui, numeris galioja dar 30 dieny (gali biti priimami skambuciai ar SMS
Zinutés), Ly. mechanizmas skirtas paslaugy teikimui realiems vartotojams;

bei siekiant uZtikrinti proporcingg administracing na$ta ir papildomas iSlaidas Ukio subjektams
igyvendinant Projekta, teikiame [ dalyje nurodyta pasiilyma.

1 Dél Projekte numatyfy duomeny kategorijy

Pritariame LRV 2023-04-27 nutarimo projekte pateikiai pastabai (Zemiau) atsisakyti numatytu tikslu
tvarkyti $iuos Projekte numatytus asmens duomenis - asmens (jmonés) kodas, asmens tapatybe
patvirtinanéio dokumento tipas, serija ir numeris.

Siekdami teisinio reguliavimo nuosekiumo ir sistemiskumo, siGilome nustatyti vienodus reikalavimus déi
visy kategorijy paslaugy gavéjy duomeny saugojimo ir atsisakyti [statymo projekto 1 straipsnyje
pasialymo nustatyti teisinj reguliavima, pagal kurj keiciamo jstatymo 1 priedo 1.3.2 papunklyje atsirasty
nuostatos, numatancios prie duomeny, kurie turi biti saugorni, kategorijy sgraso priskirti duomenis apie
asmens (jmonés) kodg, asmens tapatybe patvirtinancio dokumento tipg, serijg ir numerj.”

Manome, kad islaikant teisinio reguliavimo nuosekiuma ir sistemiSkuma, atitinkarmai sumazinus Projekte
numatyty tvarkyting duomeny apimtj taip pat bdty jgyvendintas saugotiny asmens duomeny
proporcingumo tikslas.

papildomg informacijg ar dalyvauti diskusijose.

L.e. privaciy klienty padalinio vadovas Vygintas Bomarkas

L.Pakutinskiené, el, p. izima.pakutinskiene@telia.lt
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LIETUVOS VERSLO J @€
KONFEDERACIJA wera

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai 2023 m. geguzés 5 d., Nr. 23-081VK
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO NR. 23-5914

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK), viena didZiausiy verslo organizacijy Lietuvoje,
susipafino su LR vidaus reikaly ministerijos (toliau - VRM) registruotu Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo projektu Nr. 23-5914 (toliau - Vyriausybés i§vados projektas), parengtu dél LR
Seime registruoto Elektroniniy rysiy jstatymo Nr.IX-2135 1 priedo papildymo istatymo projekto Nr.
XIVP-2402 (toliau - ER] projektas). LVK nepritaria Vyriausybés i§vados projekto sitlymui i§ esmes
pritarti ER] projektui, kuriuo siekiama nustatyti mobiliojo rySio operatoriams prievolg kaupti
i¥ankstinio mokejimo SIM korteliy savininky duomenis. AtsiZvelgiant { tai, LVK teikia Sias pastabas.

Vyriausybés i$vados projekte nejvertinta tai, kad ER[ projektas siekiamy tiksly, tarp ju,
pavyzdZiui, telefoninio sukéiavimo ir kitokio pobiuidZio nusikaltimy kardymo problemy, efektyviai
nespres. Vyriausybés i¥vados projekte minima, jog asmens duomeny rinkimas jsigyjant isankstinio
judriojo ry$io paslaugas ir $iy duomeny saugojimo reikalavimai néra taikomi trylikoje ES Saliy -
kaimyninése valstybése - Latvijoje ir Estijoje, o taip pat Nyderlanduose, Airijoje, Danijoje, Portugalijoje,
Suomijoje, Cekijoje, Kipre, Slovénijoje, Rumunijoje, Kroatijoje. AtsiZvelgiant | tai, kad kaimyninése Salyse
ir, bendrai, beveik puséje ES valstybiy nariy néra taikomi duomeny saugojimo reikalavimai, sukéiavimu
ir kitomis nusikalstamomis veikomis uZsiimantys asmenys galés naudoti Lietuvoje neidentifikuotas,
kitose valstybése isigytas SIM korteles. Atkreiptinas démesys, kad i§ ES valstybiy nariy atveZtomis
kortelémis galima skambinti nepatiriant dideliy iSlaidy dél ES igyvendinto ,skambink uZsienyje kaip
namie” (angl. roam like at home) principo.

Vyriausybés i3vados projekte neatliepiama tai, kad komunikacijos tikslais naudojamos
paslaugos ir joms teikti pasitelkiamos techninés priemonés yra gerokai pasikeitusios. Vietoje tradiciniy
balso telefonijos ir trumpyjy Zinuciy (SMS) perdavimo paslaugy galutiniai paslaugy gavéjai vis daZniau
naudojasi funkci$kai lygiavertémis internetinémis paslaugomis, pavyzdZiui, interneto telefonija,
pranesimy mainy ir internetinémis elektroninio pa$to paslaugomis. Nusikalstamomis veikomis
uZsiimantys asmenys pasitelkia populiarias internetines paslaugas, tarp juy, pavyzdZiui, ,Viber®,
,WhatsApp“, ,Telegram® ar internetinio elektroninio paSto platformas. Tokiu atveju, sukiavimu
uZsiimantys asmenys susisiekia su vartotojais ir praSo pateikti informacijg, nukreipia j sukCiavimo
svetaines arba platina kenkéjiska programine jranga. Minétose komunikacijos priemonése duomeny
perdavimas vyksta interneto ry3iu, todél mobiliojo rySio operatoriai neturi techniniy jrankiy
kontroliuoti perducdamy duomeny turinio. AtsiZvelgiant { tai, privaloma i8ankstinio mokéjimo SIM
korteliy registracija yra netaiklus biidas siekti efektyvaus suk¢iavimo kardymo plaliai naudojamuose
komunikacijos kanaluose.

Vyriausybés i§vados projekte minima, kad iSankstinio mokéjimo SIM kortelés naudojamos
vykdant nusikalstamas veikas bei konspiracijai uZtikrinti, o taip pat organizuecty nusikalstamy grupiy
veikloje, taéiau tai néra tikslu iuolaikiniy tendencijy kontekste. ES lygmeniu, jau kuris laikas aktualiu

“Gediming.pr, 2/1-28, LT-01103 Vilnius
el +370.5 2 2191 info@Ivk.It, www.lvk.It
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teisésaugos srities darbotvarkés klausimu yra policijos ir kity institucijy prieiga prie Sifruoty
komunikacijos priemoniy, pavyzdZiui, ,Signal”. Eksperty vertinimu, 3ifruotos komunikacijos priemones
jau tapo dominuojanéios nusikalstamomis veikomis uZsiimanéiy asmeny komunikacijoje. Esminis tokiy
paslaugy privalumas - iy paslaugy teikéjai negali atskleisti pranesimy, kuriais keitiamasi naudojantis
jy paslauga, turinio net ir gave teismo nutartis.

Vyriausybés iSvados projekte i¥samiau nejvertintas jstatymo projektu siilomy priemoniy
proporcingumas siekiamy tiksly atZvilgiu. Vyriausybés iSvados projekte pazymima, jog per 2022 m.
telefoninis suk¢iavimas sudaré 260 nusikalstamy veiky arba beveik 7 proc. visy sukdtavimy.
Vyriausybés i§vados projekte taip pat nurodoima, jog telefoninio sukfiavimo nusikaltimais per metus
padaroma vidutiniskai 987 tiikst. Eur turtiné Zala, tatiau nepridedama, kokia dalj tai sudaro bendry
suk&avimo nuostoliy kontekste. Remiantis V3] Pinigy plovimo prevencijos kompetencijy centro,
bendradarbiaujant su Lietuvos banky asociacijos nariais, Lietuvos policija ir Lietuvos banku, parengtos
2021 m. suk&iavimo atvejy analizés duomenimis, telefoninis sukiavimas 2021 m. sudaré 7 proc.
bendros sukéiy padaromos Zalos {apie 700 titkst. Eur nuo 10,2 mln. Eur). AtsiZvelgiant | tai, kad
telefoninio suk&iavimo atvejy ir #alos santykis bendrose sukéiavimo atvejy ir Zalos sumose sudaro
santykinai nedideles dalis, manytina, kad jstatymo projektu keliami nepagristai auksti likesciai ir
atitinkamai neproporcingos priemonés spresti suk¢iavimo problemas Lietuvoje.

Vyriausybés i$vados projekte nevertintos ER] projektu siilomo reguliavimo jgyvendinimui
reikalingos verslo investicijos ir potencialiis ka$tai. Mobiliojo ry$io paslaugy teikéjai, jgyvendindami
prievole kaupti iankstinio mokéjimo SIM korteliy savininky duomenis, patirty reik$mingas finansines
sanaudas, kurios, remiantis 2016 m. Tele2, UAB, ir Bité Lietuva, UAB, darytais skai¢iavimais, mobiliojo
rysio paslaugy teikéjams siekty apie 9 min. Eur (detallis mobiliojo ry3io paslaugy teikeéjy skaiciavimai
tuomet buvo pateikti VRM). Pasikeitusiy ekonominiy salygy kontekste mobiliojo ry3io paslaugy teikéjy
biitinos investicijos ir ka$tai, manytina, dabar bity dar didesni. LR rySiy reguliavimo tarnybos
vertinimu, tai galéty lemti investicijy | kitas veiklos sritis maZéjima bei paslaugy brangimg galutinjams
vartotojams, todél, LVK nuomone, potenciali sitilomo reguliavimo ekonominé nauda visuomenei yra
kvestionuotina.

Vyriausybés i§vados projekte nevertinama jstatymu projektu sitilomo reguliavimo potenciali
administraciné na$ta vartotojams. Remiantis LR ry$iy reguliavimo tarnybos duomenimis, Lietuvoje
2022 m. IV ketvirtj visy Lietuvos mobiliojo ry3io paslaugy teikéjy isduoty aktyviy iSankstinio mokéjimo
SIM korteliy skaitius sieké apie 1,2 mln. vienety.? AtsiZvelgiant { tai, jog vieni pagrindiniy iSankstinio
mokéjimo paslaugy vartotojy yra vyresnio amZiaus bei nepilnameciai asmenys, nenorintys prisiimti
ilgalaikiy sutartiniy isipareigojimy, tikétina, kad $ios vartotojy grupés, taip pat tie, kurie gyvena
atokiose vietovése, patirty jvairias su SIM korteliy registravimu susijusias problemas, tai taip pat
sukurty prisitaikymo prie reguliavimo kaStus Siems gyventojams.

Vyriausybés i$vados projekte taip pat nejvertinamas iSankstinio mokéjimo SIM korteliy
privalomo registravimo galimas poveikis ivairiy paslaugy techniniam aptarnavimui, pavyzdzZiui,
automatiniy varty atidarymo ar apsaugos tarnyby darbui. Tikétina, jog pritarus silomam reguliavimui,
gyventojai, darbuotojai ir kiti iikio subjektai netikétai susidurty su nesklandumais ir patirty kastus.

Apibendrinant pateiktus argumentus, ER] projektu siilomas privalomas i$ankstinio mokéjimo
SIM korteliy savininky duomeny kaupimas yra netaikli ir neefektyvi priemoné nusikalstamumo
problemoms spresti, nors to igyvendinimas reiksty dideles mobiliojo rysio paslaugy teikéjy finansines
sanaudas, kelty reik$mingus administracinius nepatogumus ir sukurty kaStus gyventojams.

1 LR Vyriausybés kanceliarijos vie$ojo valdymo ir socialinés aplinkos departamento informacinés visuomenés skyriaus
paZyma Nr. NV-3783,

2 LR ry$iy reguliavo tarnybos strateginio valdymo grupés 2022 m. IV ketvirtj vykdytos elektroniniy rySiy veiklos ataskaita
pagal elektroniniy ry$iy tinkly ir (arba) paslaugy teikéju pateikta informacija Nr.(73.11Mr)LD-375, 9 p.



AtsiZvelgiant | tai, LVK siilo VRM tobulinti nutarimo projekta, atitinkamai sifilant LR Seimui atmesti

jstatymo projekta.
Dékojame uZ bendradarbiavima.
Pagarbiai ) /”’?fﬁ N
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VYRESNIO AMZIAUS ZMONIU REIKALY TARYBA
PRIE SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIIOS

Lxemvm- Respubl:koe; vidaus ruivah,; ministerijai ' 2023-05-
03 : .

VYRESNIO AMZIAUS ZMONIY REIKALY TARYBOS PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS.
SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJOS SIULYMAS DEL LiETUVOS
RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO NR. 23-5914
Vyresnio amiaus Zmoniy reikaly taryba pric Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — Taryba), susipaZinusi su Lietuvos Respublikos vidaus reikaly minsterijos
{toliaw ~ VRM) registruoto Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekte Nr 23-5914
{loliau ~ nutarimo projekias) argumentais bei iSenalizavusi Seimo mario Mindaugo Skritulsko
registruoto Elektroniniy ry#iy istatymo Nr. [X-2135 1 priedo papﬂdymo projekto Nr. XIVP-2402
- {toliau - statymo projektas) sitlomus reguliacinins pokydius vyresnic amdiaus imomq reikmes
atitinkangios socialinés politikos kontekste, reigkia nepritarimg nutarimo projekto pozicijai ir teikia
sililyma VRM nutarime projekty atitinkamai tobulinti — smiyu Listuvos Respublikos Seimui
nepritarti istatymo projektut. Toliau pristatomi Tarybos pozicija pagrindZiantys argumentai
I3ankstinio mokéjimo mobiliojo rydio paslaugos yra lanksSiausia, papraséiausia ir doZniausial
pigiausia elektroniniy ry&iy paslaugy wrsakymo forma, todél — populiaci paslauga vyresnio amziaus
Zmoniy bendruomenégje. Remiantis tuo, ;statymo projektu sifiloma iSankstinio moke,pmo S
- kortelly registravimo prievolé numanomai paliesty daugeli vyresnic amiaus Zmoniy. Vis delto,
Istatymo projektu sitlomas reguiiavimas neatliepia sen;on;, kurie néra technologiﬁaz lgude ir
(arba) gyvena atokiose Lictuvos vietovése, poreikiy ir -galimybiy. Daugehm vyresnio amZiaus
Zmonn; bty problemitka registruoti savo SIM korteles pasitelkiant elektroninés atpazinties -
priemones. Senjorarms, kurie gyvena atokiose vietovése ir (arba) via prastos sveikatos biklés, taip
pat bity sudétinga SIM kortelés reglstrawmo procediros tikshy vykti i tniesta, kuriame yra
mobiho]o ry§io paslaugy wﬁ«:ya salonas. Remiiantis sifilomu reguhawmu senjory SIM korleles;
“nespéjus laiku uZregisiruoti, bitty uibiokuotos Tai apnbotq vyresnio amﬁxaus ¥miones, didinty j }q
socialing atskirtj. '
Vyresnio am?iaus Zmoniy bendruomeng furi nuogqstavunq, kad ateityje, pasmaudo;us SIM korielxq
registravimo procesu, galéty atsirasti maujos - sukgiavimo schemos, nukreiptos | socialiai
paZeidZiamus asmenis. Greta to, Taryba mano, kad sitlomas privalomas iSankstinio mokéjimo SIM.
korteliy regxstrav:mas sukgiavimo problemy esmingai nespresty, kadangi piktavaliai galéty navdoti
korteles jsigyins kaimyninése valstybése ~ Latvijoje, Estuo;e arba kitose valstybeése, kur prievolés:
reglstruots SIM korteles néra. Taryba siflo jvertinti tai, jog plktavahm i Europos Szgungos _
* valstybiy nariy atsiveZtomis kortelémis galéty skambinti ar rafyti SMS 'Zmutes nepatirdami dideliy
i¥laidy del Europos Sgjungoje gaimjaném tokiy patiy tarify.
Apibendrinant patemtus argumentus, Taryba silillo 'VRM, tormumant Lietuvos Respublikos
- Vyriausybés pozicija ;slatymo projekto atZvilgiu, detaliau jvertinti svarsiomo regulisvimo. palimg
poveikj vyresnio amZiaus Zmoniy benidruomenei. AtsiZvelgiant | tai, kad jstatymo projcktu teikiamo
reguligvimo nauda yra abejolina, ypaS semjory bendruomenés atzvilgiu, Taryba sitlo VRM
nutarimo projekts atitinkamal tobuhnt: - sililyti Liefuvos Re@pubhkos Seimul nepritarti ;stawmo
projektui. _

- Vyresnio  amziaus Zmom‘q reﬂ{ah; tarybos pirmmml\a Gediminas
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